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GESTION DEL TALENTO HUMANO

NOMBRE DEL FORMATO

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

CLASIFICACION DE LA INFORMACION
Publica X Publica Clasificada I:l Publica Reservada

ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A
INSTRUCTOR -

Prestar servicios profesionales en derecho para la estructuracion y
apoyo integral a la gestion contractual y convencional de adelante el
OBIJETO: Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos, la cual incluye,
pero no se limita a la elaboracidn, revision y/o seguimiento de los
documentos y actividades o actuaciones relacionadas con Ia
actividad contractual.

Titulo universitario en Derecho o jurisprudencia (abogado titulado).

EDUCACION Y/O Estudios de especializaciéon en areas relacionadas con: Derecho
FORMACION contractual, Derecho administrativo, Contratacion Estatal, Derecho
constitucional y/o areas afines.

Acreditar experiencia relacionada minimo de 37 meses en
EXPERIENCIA contratacidon estatal y manejo de plataformas transaccionales de
RELACIONADA: Colombia Compra Eficiente.
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Se fija como valor total para el contrato la suma de SESENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS DOS MIL CIEN PESOS M/CTE (S
73.202.100). Esta suma serd pagada por el SENA al contratista de la
siguiente manera: a) Un (1) primer pago en el mes de enero por valor
de TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
PESOS M/CTE (5 3.182.700). b) Once (11) pagos iguales por los meses
de febrero a diciembre de 2026, por valor de SEIS TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE
(56.365.400) cada uno.

VALORY FORMA DE
PAGO:

El plazo de Ejecucion es de once (11) meses y quince (15) dias, sin
PLAZO: exceder el 31 de diciembre de 2026, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.
LUGAR DE EJECUCION: Bogota D.C.

La supervision del contrato estard a cargo de Coordinador del Grupo
de Apoyo Administrativo o quien designe el ordenador del pago.
Julio Alejandro Sanabria Vargas— Subdirector (E) del Centro Nacional
ORDENADOR DEL GASTO: | de Hoteleria, Turismo y Alimentos

SUPERVISOR:

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 32 del Decreto 371 de 2021, la, Direccidn de area
y/o oficina del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que a
continuacién se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos, en el marco de su estructura organizacional,
incluye la Subdireccién del Centro, que tiene como responsabilidad la gestion de los procesos
contractuales y la ejecucion presupuestal dentro de los lineamientos establecidos por la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, asi como otras normativas relacionadas con la
contratacion publica. Esta Subdireccién, actuando como ordenadora del gasto, se encarga de
asegurar la adecuada ejecucidon de los procesos contractuales y las actividades administrativas
relacionadas, dentro del presupuesto asignado por la Direccién General.

De acuerdo con la Constitucidn Politica de Colombia, lo dispuesto en los articulos 26 y 29 de la Ley
152 de 1994, y teniendo en cuenta que la entidad atiende las orientaciones dadas por el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestiéon (MIPG), plan de accion 2026, se establecen las acciones
institucionales del SENA para la vigencia 2026, las cuales se encuentran articuladas con la propuesta
y bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022 - 2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida,
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Planes institucionales definidos en el Decreto 612 de 2018, y los documentos CONPES en los que
tiene compromisos la entidad. Dando cuenta de las principales orientaciones para lograr la
articulacién entre la estrategia y operacion del SENA como Entidad lider de formacion para el
trabajo. Especialmente en la vigencia 2026 se enfocan las acciones y lineamientos para cumplir las
iniciativas del gobierno nacional.

De acuerdo con los numerales 8 y 16 del articulo 16 del Decreto 249 de 2004, la Direccion Juridica
tiene la facultad de “Emitir lineamientos para la contratacion, suscripcion de convenios nacionales e
internacionales, elaboracion de actos administrativos, procedimientos para emision de conceptos,
gestion de procesos judiciales, cobro de obligaciones, gestion de recursos y tutelas” y de “Coordinar
con las Direcciones Regionales y la Direccion del Distrito Capital, la defensa judicial integral de la
entidad."

Por otra parte, la Resolucion 01-00570 de 2023, “Por la cual se crean y se conforman los Grupos
Permanentes de Trabajo en la Direccion Juridica del SENA y se dictan otras disposiciones”, prescribe
las funciones de los Grupos Internos de Trabajo Permanentes de la Direccién Juridica, entre las
cuales se resaltan las siguientes:

Gestion Contractual:

“(..) 15. Apoyar y asesorar a la Direccion General, Direcciones Regionales y Centros de
Formacion en las funciones propias del Grupo respetando las competencias que le sean
asignadas a los diferentes ordenadores del gasto de la Entidad. 16. Proyectar las circulares
y lineamientos que sean necesarios en temas contractuales. {(...)".

Asi las cosas, en atencidn a la Resolucion 01-2406 de 2023, que dispuso la delegacién en los
Subdirectores de Centro de Formacion, la ordenacidn del gasto y la competencia para realizar en
todo tipo de contratos, las actuaciones contractuales que de ellos se deriven, independiente de su
naturalezay cuantia, dentro del drea de su jurisdiccion, para el desarrollo de las funciones asignadas,
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 249 de 2004.

Por lo anterior, se considera oportuno realizar la contratacion durante la presente vigencia, en
atencidn a la inexistencia de personal de apoyo administrativo suficiente, lo cual limita la adecuada
ejecucion, seguimiento y control de la asignaciéon de los recursos a cargo de la Entidad. En
cumplimiento de la funcion otorgada por el Estado al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA,
consistente en invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos mediante
la oferta y ejecucion de formacion profesional integral, la Entidad adelanta de manera permanente
la adquisicidn de bienes y servicios a través de las diferentes modalidades de contratacion, entre
ellas la contratacidn por prestacion de servicios personales. En este sentido, se requiere el apoyo
de una persona idénea y con experiencia en contratacion estatal, que permita apoyar la gestion de
los procesos de contratacion bajo la modalidad de prestacion de servicios personales, asi como el
seguimiento y control de los mismos, garantizando el cumplimiento del marco normativo vigente y
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de los principios que rigen la contratacién estatal.

Teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad fisica, técnica,
presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2026 y ante la necesidad de
garantizar la adecuada prestacidén de sus servicios y teniendo en cuenta los recursos disponibles
para contratacion de servicios personales, el Centro de formacion se ve en la necesidad de realizar
la contratacion de un profesional en el area de Gestién Contractual, teniendo en cuenta que el
objeto principal del Grupo de Apoyo Administrativo es la ejecucidn de los procesos de contratacion,
haciendo a la vez hincapié de que a pesar de la existencia de personal de planta en el drea, estos no
cumplen cuenta con los conocimientos especializados en derecho y contratacion estatal.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada al Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y Alimentos, la
alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante
la celebracidn de un contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo
anterior, conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos
relacionados con la administracidon o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimiento especializados. (...) En ninglin caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable”.

El plazo de contratacion sera durante la vigencia fiscal 2026, cubriendo desde el 16 de enero hasta
el 31 de diciembre de 2025, conforme con los lineamientos para la contratacion establecidos por la
Circular No. 3-2025-000309 del 30 de diciembre de 2025. Este plazo es indispensable para la
adecuada ejecucion de las actividades vinculadas a la gestion contractual y académica de la
coordinacion de formacién profesional durante el ciclo fiscal.

Esta necesidad, se encuentra evidenciada y sustentada en el Plan de Adquisiciones 2026, teniendo
en cuenta nuestra caracterizacion tecnolégica, asociada a las necesidades del sector productivo y al
desarrollo de los sectores poblacionales que atiende el mismo, las metas de formacidn establecidos
en el plan de accién 2026, el analisis de la insuficiencia de personal de planta o de la especialidad
requerida y la disponibilidad presupuestal global para atender de manera eficaz y eficiente los
diferentes procesos administrativos propios del Centro.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacidn, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcién publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.
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Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcién publica,
servicios publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2.

1)

2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

Obligaciones Especificas:

Estructurar, en las etapas precontractual, contractual y poscontractual, los procesos
contractuales o convencionales en sus diferentes modalidades de seleccién a través de las
plataformas de contratacién publica designadas para ello. La estructuracién de los procesos
de seleccidn comprende, pero no se limita, a la elaboracién y/o revision de los documentos
con ocasion de la gestidn contractual, realizacion de audiencias, evaluacién de ofertas,
elaboracion o presentacion de informes, tramites, respuesta a observaciones o peticiones
de informacién.

Apovyar las areas de la necesidad o demads areas técnicas en todo lo relacionado con la
gestidn contractual.

Elaborar los documentos que sean necesarios para garantizar el soporte juridico en todos
los procesos de contratacidn y convenios que le sean asignados.

Tramitar las solicitudes que le sean asignadas el SECOP |, SECOP Il y TVEC

Verificar las garantias presentadas con ocasion de los procesos de selecciéon o convenios
celebrados por el SENA.

Atender los tramites de modificaciones, prorrogas, adiciones, cesiones, suspensiones y
demas modificaciones contractuales y convencionales solicitadas por el supervisor de los
contratos, ordenador del gasto o por la coordinacién administrativa del Centro.

Elaborar los informes o respuestas a los requerimientos realizados por los entes de control
o aquellos solicitados por e | supervisor del contrato. Tramitar, desde su competencia, la
liguidacion de los contratos y convenios que le sean asignados.

Fomentar el uso de los formatos, listas de verificacion, procedimientos, instructivos y
documentos dispuestos en el SIGA para la Gestidn Contractual y convencional.

Dar cumplimiento a los lineamientos que sobre gestiéon documental tiene establecidos la
entidad.

10) Brindar asesoria presencial y/o virtual, segin corresponda, en materia contractual y

convencional a los grupos de valor.

11) Atender las auditorias internas y externas en materia de contratacion y convenios, asi como

realizar los planes de mejoramiento resultado de estas.

12) Apoyar de manera transversal el Proceso de Gestion Contractual de los centros de

formacion de su regional, conforme a lo solicitado por su supervisién. (Unicamente para
abogados de Despachos Regionales.

13) Asistir a las transferencias de conocimiento, socializaciones, encuentros y demas

actividades programadas por la Direccion Juridica de la Direccion General del SENA,
relacionadas con la gestién contractual.
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14) Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato por suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacidon y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

15) Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

16) Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera la ciudad de Bogota D.C. y para efectos de notificacion se entendera
como domicilio del CONTRATISTA la direccion de residencia y teléfono, los datos reportados y
validados en el aplicativo SIGEP.

17) Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrard bajo la modalidad de Contratacion Directa.

18) Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académicay la experiencia exigida para la idénea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Acciéon de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad social como
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salud, pensidn y riesgos laborales y demdas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

19) Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitard al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

20) Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.

21) Supervision:

La supervision del contrato estard a cargo de: Coordinador del Grupo de Apoyo Administrativo o
quien designe el Ordenador del Pago.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
gasto designard uno nuevo, para lo cual no se requerird de modificacidon contractual y la nueva
designacion se debera realizar en la plataforma de SECOP Il.

22) Proceso de contratacidn incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO
23) Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

24) Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.
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13.1 Idoneidad y experiencia:

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a)
, se procede al andlisis y verificaciéon de los documentos y en
consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD
o ioaci i diendo | FORMACION ACADEMICA
La siguiente Velfl icacion, se rea' iza ater? iendo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso Fecha de Retiro B
ENTIDAD Meses Dias SI NO
(DD/MM/AAAA) (DD/MM/AAAA)
cum NO
PLE | CUMPLE
TOTAL, EXPERIENCIA

NOTA: De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia que fueron verificados por el grupo
designado por el centro de formacién y el proceso de verificacion que adelanté el Comité de
Verificacidn para la contratacion de Instructores 2025 del Centro Nacional de Hoteleria, Turismo y
Alimentos de la Regional Distrito Capital, se determinara quien cumpla con los requisitos exigidos
conforme a lo establecido en lineamientos vigentes.

Igualmente, para cada caso se expedira un certificado de idoneidad y experiencia que sera firmado
por el Subdirector (e) del Centro de Formacién y hara parte de los documentos del proceso y del
contrato respectivo.

13.2 Estudio de la Oferta:

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefald que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempeio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
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concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello por lo que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en
diferentes materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son
similares a las que aqui se pretende contratar.

13.3 Estudio de la Demanda:

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histdricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor contrato y forma de pago Modalidad

No. y afio Contratista Objeto del contrato Plazo »
de seleccion

Contratar la prestacion de
servicios profesionales para el
apoyo al seguimiento del
cumplimiento de los objetos y 53.736.667 COP

Danna obligaciones de los instructores
CO1.PCCNTR Carolina & . L. . Contratacién
contratistas de formacién 343 Dias

.5752091 Roncancio . . directa
Ruiz titulada, complementaria en las

modalidades presencial, virtual
y a distancia del centro nacional
de hoteleria turismo y
alimentos.

Prestar servicios profesionales
especializados en derecho, para
el desarrollo y apoyo integral en

la gestion contractual y
convencional del Centro
Danna Nacional de Hoteleria, Turismo y
CO1.PCCNTR Carolina Alimentos, incluyendo la 345 Dias 1,070,000 COP Contratacién
7250164 Roncancio proyeccion, revision, y Rehs directa

Ruiz seguimiento de todos los
documentos y actos
relacionados con la actividad
contractual, con el fin de
asegurar la correcta ejecucion y
cumplimiento de estos, en
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Valor contrato y forma de pago Modalidad

No. y afio Contratista Objeto del contrato Plazo a
de seleccion

concordancia con la normativa
vigente

14. Decision de contratacion:

Tras revisar y validar la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il, y verificar
el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la
prestacion del servicio y la satisfaccion de la necesidad reportada, se considera valida la contratacion
resefiada. Ademads, se destaca que no era necesario obtener previamente varias ofertas.

Asimismo, se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la
tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Bogota D.C. a los once (11) dias del mes de enero de 2026.

Firmado
digitalmente por

/ ,/ / SANABRIA
VARGAS JULIO

. . ALEJANDRO
Julio Alejandro Sanabria Vargas

Subdirector (E)

< ’4, [
VoBo: Enrique Murillo Pinto - Coordinador Administrativo CNHTA-SENA-RDC ’%’m{r
Elaboré: Yomaira Corzo Jimenez — Profesional Contratacién - CNHTA-SENA-RDC. }4
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